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Remissyttrande rérande forslag till Fastighetsmiklarinspektionens féreskrifter
och allménna rad om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
(Dnr: 5.1-1467-18)

Maklarsamfundet, som beretts tillfafle att inkomma med yttrande éver Fastighetsmaklar-
inspektionens (nedan FMI) férslag till foreskrifter samt anslutande konsekvensanalys, far

harmed redovisa féljande synpunkter.

Allmédnna synpunkter

Maklarsamfundet ser positivt pa att FMI i sitt férslag kompletterar foreskrifterna med all-
manna rad, da det bakomliggande regelverket i lagen (2017:302) om &tgarder mot pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism (nedan penningtvattslagen) i manga delar ar svart
att uttolka och applicera pa fastighetsméaklaren som verksamhetsutvare. Maklarsamfun-
det ser gérna att de allménna raden ar mer omfattande &n vad férslaget nu innehaller.

Maklarsamfundet saknar foreskrifter i nagra avseenden, vilka redovisas narmare i yttran-
det nedan.

Tillimpningsomrade och definitioner

2 § andra stycket

Enligt definitionen av kund ska uppdragsgivarens motpart (oftast kdparen) anses som
kund till méklaren. Detta innebar enligt foreskrifterna att maklaren maste uppna kundkan-
nedom om uppdragsgivarens motpart enligt 10 — 19 §§, utan hansyn till om det rent fak-
tiskt foreligger en affarsforbindelse mellan maklaren och motparten eller om maklaren
har genomfért en transaktion at motparten (jamfor 3 kap. 4 § penningtvattslagen). [ de
flesta férmedlingsuppdrag behdver detta inte vara nagot problem eftersom det ar vanligt
att maklaren fran en képare tar emot belopp i form av handpenning som 6éverstiger

15 000 euro, med krav pa sarskild hantering eller redovisning av beloppet.
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| de fall dar maklaren inte tar emot ndgon handpenning eller andra medel fran képare,
alternativt tar emot en handpenning som understiger 15 000 euro finns det enligt pen-
ningtvattslagen inget krav pa fastighetsmaklaren att uppna kundkdnnedom om képaren.
Eftersom handpenningen oftast bestams till 10 % av képeskillingen omfattar detta de for-
medlingar dar priset for det formedlade objektet inte uppgar till mer &n ca 1 500 000 kr,
vilket far anses vara en inte obetydlig del av alla férmedlingar som genomférs.

Detta férhallande, mellan maklaren och dennes uppdragsgivares motpart, har uppmark-
sammats i férarbetena till penningtvattslagen (prop. 2016/17:173 s. 230) och dar klargérs
det att man méste gora en bedémning av om det finns ett krav pa atgarder fér kundkan-
nedom. Definitionen av begreppet kund i de féreslagna féreskrifterna innebar darfor att
maklarna alaggs ett stérre ansvar an vad penningtvéttslagen kraver. Maklarsamfundet
anser darfor att det inte finns nagot krav pa att uppna kundkannedom om en kdpare av
ett formedlingsobjekt, om inte maklaren tagit emot ett belopp dverstigande motsvarande
15 000 euro av kdparen.

Maklarsamfundet hade garna sett att kraven pa att uppna kundkannedom avseende par-
terna i en fastighetsférmedling var lika for bade koépare och saljare. Detta férenklar till-
lampningen av penningtvattslagen for fastighetsmaklarna. FMI:s férslag till foreskrifter in-
nebar just det. Men mot bakgrund av utformningen av 3 kap. 4 § penningtvattsiagen och
uttalandet i férarbetena, anser Maklarsamfundet att definitionen av kund i féreskrifterna
inte harmoniserar med penningtvéttslagen och att féreskrifterna darfér staller hégre krav
pé fastighetsmaklarna an vad som &r tillatet. Det maste ifragasattas om detta kan vara
férenligt med foreskriftsratten.

Riskbeddmning och rutiner

4 § férsta stycket

Pa s. 4 stycke 5 i FMI:s konsekvensutredning anges att den aliménna riskbedémningen
ska utvarderas och hallas uppdaterad. Av bestammelsen framgar det att den allmanna
riskbedémningen ska utvérderas minst en gang per ar samt att det av dokumentationen
ska framga nar den senast uppdaterades. Bestammelsen saknar emellertid ett krav pa
att riskbeddmningen ska uppdateras. | konsekvensutredningen anges det att riskbeddm-
ningen ska uppdateras minst en gang per ar. Ett sadant krav &r olyckligt eftersom det
inte alltid féreligger behov av en uppdatering. En utvardering av riskbedémningen kan
mycket vél visa att det inte ar nédvandigt att géra en uppdatering. Maklarsamfundet fore-
slar darfor att bestdmmelsen utformas pa féljande sétt (jfr 9 § féreskrifterna).

"Fastighetsméklaren ska utvardera den allmanna riskbedémningen regelbundet,
minst en gang per ar, och vid behov uppdatera den. Av dokumentationen ska
det framga nar den senast uppdaterades.”



Riskbedomning av kunder

5och 6 §§

| 5 § andra meningen féreskrifterna finns en hanvisning till 2 kap 4 och 5 §§ penning-
tvattslagen dar omstandigheter som kan tyda pa hég respektive lag risk anges. Maklar-
samfundet anser att hanvisningen till lagrummet bér placeras i 6 § foreskrifterna ef-
tersom det dar anges ytterligare omstandigheter som kan motivera att risken bedéms
som hog. Pa sa satt blir det tydligare att de omstandigheter som raknas upp i 6 § fore-
skrifterna kompletterar de som anges i 2 kap. 4 och 5 §§.

Maklarsamfundet anser vidare att flera omstandigheter som réknas upp i 6 § féreskrif-
terna kan vara svara att tolka och efterlyser darfor allmanna rad eller fértydligande pa
annat satt.

[ punkten 4 anges det att stora betalningar kan motivera en hég risk. Det &r daremot
oklart vad som ska anses med "stora betalningar”. Fér de flesta kunder som képer bosta-
der innebar bostadskopet att de genomfor sin kanske stérsta betalning i livet. Merparten
av de forsaljningar av fastigheter och andra objekt som fastighetsméaklarna férmediar in-
nebar att "stora betalningar” genomfors. Maklarsamfundet anser darfor att punkten 4 be-
hover fortydligas och att den inte ar tillrackligt vagledande.

| punkten 5 bor det fortydligas vad som avses med ett "stort antal kép eller forséljningar’.
Forutom att det &r svart att dela in fastighetsmaklarnas kunder i olika kategorier ar det
aven svart att bedéma vad som &r ett normalbeteende hos en kund, eftersom det inte ar
manga av fastighetsméaklarnas kunder som &r aterkommande.

Aven begreppet "geografisk destination” i punkten 8 bor fortydligas. Ar det férmedlings-
objektets placering som avses? Eller &r det varifran betalningen kommer alternativ vart
betalningen ska nagonstans?

Rutiner och riktlinjer

7 och 8 §§

Det &r oklart hur 7 och 8 §§ foreskrifterna forhaller sig till varandra. 7 § hanvisar till 2 kap.
8 § penningtvéttslagen som anger att verksamhetsutévarna ska ha rutiner avseende sina
atgarder for kundkannedom, évervakning och rapportering samt fér behandling av per-
sonuppgifter. Som féreskrifterna ar utformade verkar de stélla lagre krav pa rutinerna an
vad penningtvéttslagen gér och ett fortydligande ar darfér nddvandigt.

8 § punkten 1 foreskrifterna anger att fastighetsmaklaren ska ha rutiner om atgarder for
kundkannedom enligt 10 — 20 §§ foreskrifterna. 10 — 20 §§ i foreskrifterna avser endast
atgarder for kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens identitet samt férenk-
lade och skérpta atgarder. Som 8 § punkten 1 féreskrifterna maste tolkas innebar detta



att det inte finns nagot krav pa att rutinerna ska omfatta inhamtande av information av
syfte och art (penningtvattslagen 3 kap. 12 §) samt PEP-kontroll (3 kap. 10 §). Maklar-
samfundet 6nskar ett fértydligande éver vad rutinerna om atgarderna for kundkannedom
ska innehalla.

8 § punkten 2 i foreskrifterna anger att fastighetsmakiaren ska ha rutiner for uppgiftslam-
ning enligt 21 § foreskrifterna. 21 § féreskrifterna reglerar endast hur systemet fér upp-
giftsidamning ska vara strukturerat. Som 8 § punkten 2 maste tolkas innebar detta att det
inte finns nagot krav pa att rutinerna ska omfatta rapportering till Polismyndigheten (4
kap. 3 §) samt uppgiftsskyldigheten (4 kap. 6 §). Maklarsamfundet énskar ett fértydli-
gande Over vad rutinerna ska innehalla.

9§

| 9 § foreskrifterna foreslas en bestdammelse om att rutiner och riktlinjer ska utvarderas
arligen och uppdateras vid behov. Dar framgar &ven att det &r datumet for utvérde-
ringen som ska dokumenteras och inte uppdateringen. Maklarsamfundet staller sig fra-
gande till varfér dokumentationskraven skiljer sig & mellan den allménna riskbedém-
ningen och rutinerna (jfr 4 § féreskrifterna). Ar det meningen att datumet for senaste
uppdateringen ska dokumenteras for riskbedémningen och datumet fér senaste utvar-
deringen avseende rutinerna?

Atgirder fér kundkinnedom

Maklarsamfundet har uppmarksammat att 11 § i de tidigare foreskrifterna samt de efter-
foljande allmanna raden som avser affarsforbindelsens syfte och art har tagits bort i det
forslaget till nya foreskrifter. Maklarsamfundet anser att det &r olyckligt, men utgar fran
att det beror pa att FMI inte langre har foreskriftsratt pa detta omrade (18 § penning-
tvattsférordningen). Begreppet syfte och art kan upplevas som oklart och svartolkat. All
vagledning som hjaiper fastighetsmaklaren att tolka begreppet och vilken information
som ska inhamtas ar valkommet. Makiarsamfundet anser darfor att det vore lampligt att
atminstone inféra ett allmant rad som underlattar for fastighetsmaklarna att forsta inne-
bérden av begreppet.

13§

I 13 § foreskrifterna samt de efterféljande allmanna raden anvands tva olika begrepp; re-
gisterutdrag (férsta och fjarde styckena) och registreringsbevis. Aven i konsekvensutred-
ningen anvands de bada begreppen omvaxiande (s. 8). Begreppet registerutdrag har
inte anvants i de tidigare foreskrifterna och Maklarsamfundets uppfattning ar att det ror
sig om en felskrivning och att det genomgaende &r registreringsbevis som ska avses.
Om sa inte &r fallet 6nskar Maklarsamfundet ett klargérande vad som avses med regis-
terutdrag.



I 13 § 5 stycket anges att en bouppteckning ska inhdmtas vid identifikation av ett
dodsbo. | de efterféljande allménna raden anges vad fastighetsmaklaren bér vidta for at-
garder nar det &nnu inte har upprattats en bouppteckning. For att ¢ka tydligheten om
vilka forutsattningar som galler vid identifikation av ett dédsbo anser Maklarsamfundet att
de alternativa dtgarder som beskrivs i det allmanna radet, bér skrivas in direkt i foreskrif-
terna.

14§

14 § foreskrifterna innehaller en hanvisning till 1 kap. 3 — 7 §§ lagen (2017:631) om regi-
strering av verkliga huvudman. Eftersom dessa lagrum utgér definitionen av vem som ar
verklig huvudman anser Maklarsamfundet att hanvisningen med férdel kan flyttas till 2 §
foreskrifterna, dar 6vriga definitioner finns.

Allménna réd

Maklarsamfundet anser att den sista meningen i de efterféljande allmanna raden till 17 §
foreskrifterna &r direkt felaktig. Risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism har
ingen koppling till vem som ska anses vara verklig huvudman. Méklarsamfundet anser
att antagandet &r felaktigt och att meningen bér strykas.

Foérenklade och skidrpta atgarder for kundkédnnedom

I avsnitt 2.4 s. 9 i konsekvensutredningen anges att "De krav som stélls i 10 — 17 §§ i for-
slaget till foreskrifter och allmanna rad ar de kundkannedomsatgarder som behéver vid-
tas nar risken ar normal. Som tidigare namnts under avsnittet Rutiner och riktlinjer, avser
10 — 17 §§ endast atgarder for kontroll av identiteten av kunden och dennes verklige hu-
vudman. Inh&mtande av information om affarsférbindelsens syfte och art samt PEP-kon-
troll &r ocksa atgarder som enligt penningtvattslagen ska vidtas for att uppna kundkanne-
dom. FMI:s uttalande i konsekvensutredningen antyder att fastighetsméaklarna inte behé-
ver inhamta information om syfte och art eller genomféra PEP-kontroll. M&klarsamfundet
onskar darfor ett fortydligande om vilka atgarder som FMI anser vara nédvéndiga fér en
fastighetsmaklare att vidta for att uppna kundk&nnedom.

Allménna rad

[ de till 18 § i foreskrifterna efterfoljande allmanna raden anvéands i férsta punkten be-
greppet uppréttats. Eftersom det i definitionen av affarsférbindelse i 1 kap. 8 § forsta
punkten penningtvattslagen ar ordet etablerats som anvands anser Maklarsamfundet att
detta ord dven bér anvandas i foreskrifterna for att undvika missférstand.

Bevarande av handlingar och uppgifter

Enligt 5 kap. 3 § penningtvattslagen ar huvudregeln att fastighetsmaklaren ska bevara
handlingar och uppgifter om kundkannedomsatgarder i fem ar. Enligt 5 kap. 4 § penning-



tvattslagen kan bevarandetiden uttkas upp till tio &r. Maklarsamfundet énskar att fére-
skrifterna tydliggér under vilka férutsattningar som fastighetsmaklaren ska bevara hand-
lingar under langre tid &n de fem ar som ar huvudregeln. | férarbetena till penningtvatts-
lagen (prop. 2016/17:63 s. 317) anges féljande.

Ett krav pa en forlangd lagringstid bér darfér endast komma i fraga nar Polismyn-
digheten eller annan myndighet patalar ett behov av en langre lagring. Under vilka
forutsattningar som en langre lagringstid ska férekomma och de narmare formerna
for denna hantering bér preciseras i forfattning av lagre valér &n lag.

Eftersom det &r frdga om bevarande av personuppgifter som skulle kunna vara kansliga,
ar det viktigt att det inte lamnas till den enskilde fastighetsmaklaren att godtyckligt avgéra
nar handlingar och uppgifter ska bevaras langre an fem ar. Sadana uppgifter ska inte be-
varas langre &n nédvandigt och det ar darfor viktigt att det tydligt framgar for fastighets-
maklarna nar en langre bevarandetid ska anvandas. FMI har fatt bemyndigande att med-
dela foreskrifter om forutsattningarna for forlangt bevarande av handlingar och uppgifter
enligt 5 kap. 4 §. Eftersom det saknas bestammelser om férutsattningarna och formerna
for ett sddant bevarande i FMI:s forslag till foreskrifter anser Maklarsamfundet att fore-
skrifterna ska kompletteras. Maklarsamfundets férslag ar att helt enkelt inféra en be-
stammelse som i enlighet med uttalandet i férarbetena anger att fastighetsmaklaren ska
bevara handlingar och uppgifterna nar Polismyndigheten eller annan myndighet patalar
ett behov av en idngre bevarandetid. En sadan regel skulle vara latt att tillampa och inte
ge upphov till nagra oklarheter om nar en langre bevarandetid ska anvéndas.
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